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Una propuesta de ley construida en consenso y con el esfuerzo de sociedad civil y los asambleistas de la

Coalicion Legislativa por la Transparencia).

Ley de Organica de Transparencia Fiscal

Objetivos

« Fomentar la transparencia y la confianza ciudadana en las instituciones.

« Implementar medidas a nivel normativo, que fomenten la transparencia de las acciones y
decisiones de los entes publicos

« Que las instituciones que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se sometan a
las normas que regulan los principios y procedimientos de transparencia y control
publico.

« Generar normativa para que la ciudadania participe de manera protagonica en la toma
de decisiones respecto al presupuesto, asi como en el control social a su aprobacién y
ejecucion.

« Fomentar el involucramiento del Banco Central y la Contraloria General del Estado, en el
proceso de aprobacion y ejecucion del presupuesto.

Contenido general i

Reformas al Cédigo Organico Monetario y Financiero

Devolver al autonomia técnica y administrativa al Banco Central (BCE), restituirle ciertas
atribuciones, como las de informar sobre el limite de endeudamiento publico. Todas las
funciones, competencias, atribuciones y demas que las leyes vigentes otorgan a la Junta
de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera seran asumidas por el Directorio del BCE.

Propuesta:

Articulo. 27.2- Integracion.- El Directorio del Banco Central se integrara con cinco
miembros propuestos mediante temas por el Presidente de la Republica y designados
por mayoria absoluta en la Asamblea Nacional. Ejerceran sus funciones por un periodo
de seis anos, con renovacion parcial cada tres afos. La Asamblea Nacional debera
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Reformas a Ley Organica de la Contraloria General del Estado

ﬂ La Contraloria General del Estado, presentara a la AN un informe sobre la
ejecucion y liquidacion del PGE, del ejercicio anteriot, en un plazo no mayor a

I] 60 dias, luego de la rendicion de cuentas presentadas por el Ministro de

M inanzas..
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Reformas a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

- Informes: En forma previa a su celebracion, los contratos cuyo presupuesto referencial sea
igual o superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico corriente, requeriran
los informes del Contralor General del Estado y del Procurador General del Estado.

- Requisitos de los Contratos: Competencia del érgano de contratacion;

capacidad del adjudicatario: Destreza técnica, Capacidad operativa, solvencia financiera y
experiencia comprobada en las actividades similares a aquellas objeto de la contratacion;
existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones.

- Incorporacion de clausulas anticorrupciéon, en todos los contratos, bajo sancion de
nulidad. La clausula incluira declaraciones juramentadas de los contratistas sobre no entrega
de incentivos para adjudicaciones de contratos; el compromiso de ejecutar el contrato con
honestidad, probidad, veracidad e integridad, asi como la obligacion de notificar a la
autoridad, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento.
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b Reformas al Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas

$ * Revisar los procesos de asignacion de recursos fiscales, desde la elaboracion
y la aprobacién de la proforma presupuestaria, hasta la transferencia de los
recursos del Presupuesto General del Estado (PGE) a los beneficiarios.

* El BCE participara en la programacion presupuestaria.

« Modificacion del PGE: Se reduce del 15% al 5%, la posibilidad de que el Ejecutivo
aumente o disminuya los ingresos y gastos del PGE. Superada esa cifra, debera contar con
la aprobacion de la Asamblea Nacional.

* Incluir al BCE, en el analisis la contratacion o novaciéon de operaciones de
endeudamiento publico.

« Transparencia y Difusion de Informacion Publica: A fin de
garantizar el acceso a la informacién, el Ministerio de Finanzas debera
mantener en su sitio web, informacion detallada de la ejecucion del =
PGE, asi como reprocesar la informacion presupuestaria historica, C — )
permitiendo que esta pueda ser comparada con la vigente.
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Reformas a la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

* Modificaciones: Otorgar a la Asamblea Nacional (AN) la potestad de aprobar las
modificaciones en el PGE, que superen el 5% del monto aprobado en la Asamblea.
Actualmente es el 15%.

* Aprobacioén: Se propone dos debates para aprobar (u observar) el Presupuesto, que
requerira mayoria absoluta de sus miembros. Previo a su aprobacioén, contara con un
informe econdémico del BCE.

* Informe trimestral: El Ejecutivo presentara cada trimestre a la AN el informe sobre la
ejecucion presupuestaria. La comision especializada permanente respectiva, en el plazo de
quince dias, presentara el informe correspondiente para conocimiento y discusién del Pleno
de la AN, quien podra formular observaciones y/o recomendaciones.

* Rendicion de Cuentas del Ministro de Finanzas: En el primer trimestre de cada ano, el
Ministro de Finanzas comparecera a la AN para presentar su rendicion de cuentas sobre la
ejecucion presupuestaria del ejercicio anterior y el cumplimiento de las reglas macro fiscales.
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Ley de Mineria

- Estandares EITI: Se aplicaran los estandares de Iniciativa para la
Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI) a la gestion minera en
todas sus fases.

- Contratos de Prestacion: El Estado podra suscribir dichos contratos en los términos vy
condiciones establecidas por el ministerio sectorial y las ofrecidas por el prestatario al
momento de |la adjudicacion.

- Contenido: Remuneracion del prestatario, obligaciones en materias de gestion ambiental,
garantias, relacion con las comunidades y actividades de cierre parcial o total de la mina.

+ El modelo sera aprobado por el ministerio sectorial. Los contratos de prestacion de servicios
mineros, incluiran clausulas especificas sobre la incorporacion de los estandares de la
Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas (EITI) en todas las etapas de la
operacion minera. En este caso, el prestatario no estara obligado a pagar las regalias
establecidas en la presente Ley ni los impuestos que deriven de ganancias extraordinarias.

Se destinara el 3% de las ventas de los minerales explotados, a proyectos de desarrollo local
sustentable, a través de los gobiernos municipales y juntas parroquiales y, de ser el caso, a
las instancias de gobierno de las comunidades indigenas, para lo cual se establecera la
normativa respectiva.
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Reformas a la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica LOTAIP

* Detalle de los contratos de crédito: Cuando se trate de

] préstamos o contratos de financiamiento, las instituciones

haran constar: Objetivo del endeudamiento, fecha de

suscripcion /renovacion, nombres del deudor, acreedor y

ejecutor, tasa de interés, plazo, comisiones, fondos con los

L 1 que se cancelara la obligacion y desembolsos efectuados y
por efectuar.

* En el caso de contratos de explotacion de recursos naturales no renovables, se hara
constar la Empresa a cargo, tipo de contrato suscrito entre el Estado y la empresa
(prestacion de servicios o participacién), todos los pagos que la empresa hace al Estado
(regalias, impuestos), destino de los recursos que genera la explotacion, costos referenciales
(contratos de prestacion de servicios), margenes de ganancia (contratos de participacion), y
pagos o transferencias que la Empresa haya acordado hacer a la comunidad, como
consecuencia de la consulta previa, libre e informada.

+ Se establecen obligaciones puntuales respecto a la informacion que debe subir el Ministerio
de Finanzas a su sitio web: Origen y distribucion de los recursos que forman parte del PGE;
detalles de la ejecucion del PGE; reprocesamiento de la informacion presupuestaria historica
que pueda ser comparada con la vigente; e informacién sobre la estructura patrimonial del
pais, identificando los activos y los pasivos existentes del Estado.

+ Control Social y vigilancia Ciudadana: Garantizar y reconocer el derecho ciudadano y
OSCs a incentivar y fomentar la aplicacion de la ley, asi como de ejercer vigilancia social y
veeduria ciudadana.

* Reserva: Se establece prohibicion expresa de declarar reserva,

respecto a informacion como; los contratos de crédito, emision de

bonos (una vez emitidos), contratos de emergencia y contratos

de explotacion de recursos naturales. X X

* Entrega de Informacion: Se establece que /as instituciones no ‘ ,

podran negarse a entregar —fisicamente- informacion,

amparandose en que la misma se encuentra disponible en el portal web.
#0OjoConNuestraPlata

Ley de Hidrocarburos

« Aplicar los estandares de la Iniciativa para la Transparencia en las Industrias Extractivas
(EITI), en la industria de hidrocarburos durante todas las fases de la operacion, y de
acuerdo a la modalidad contractual se incorporaran, en las partes, que fueren pertinentes.

« La idea es que enviamos uno general y luego 8 placas independientes explicando las
reformas que incluyen en cada una de ellas, pues planteamos 8 reformas en distintas
tematicas.
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